ANL/,I

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

CONCEPTO

Definicion

No es sancion

Facultad otorgada por la Ley 1333 de 2009 a las Autoridades Ambientales para la
proteccion de los bienes y servicios del ambiente, su finalidad es evitar o cesar la
generacion de un riesgo o afectacion ambiental, a travées de una primera y urgen-
te respuesta ante la situacion o evento que afecte o amenace con afectar el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyec-
to, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Es de caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar. Las medidas preventivas implican restricciones y permiten a las qutoridades
ambientales reaccionar aun en un estado de incertidumbre para proteger al
medio ambiente ante riesgos que se ciernan sobre este o de situaciones que, con
criterios razonables, se crea que lo afectan.
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CONCEPTO

Definicion

A

No es sancion

Las medidas preventivas no son sanciones, ‘.. responden a un hecho, situacion o riesgo
que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre
V, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dano, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su ca-
racter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida pre-
ventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho
se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion ad-
ministrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento ad-
ministrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del darno consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion,
ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”. (Sentencia C-703/10).

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-703-10.htm (Sentencia C-703/10)
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PROCEDENCIA

Objeto

Competencia

“‘L.as medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurren-
cia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una si-
tuacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana” (Articulo 12. Ley 1333 de 2009). Razon por la
cual las medidas preventivas recaen sobre el proyecto, obra o actividad y
no sobre el titular de las mimas.
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PROCEDENCIA

Objeto

Competencia

Por regla general es competente para la imposicion de las medidas preventivas la autoridad ambien-
tal que otorga la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambien-
tales e instrumentos de manejo y control ambiental, que tiene relacion con la actividad, accion u
omision que motiva la imposicion de la medida preventiva.

El articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 en aras de ampliar la proteccion al medio ambiente, otorga adi-
cionalmente la competencia en la modalidad a prevencion, solo para la imposicion plena y ejecucion
de la medida preventiva a las siguientes autoridades:

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible

Las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 (Secretaria Distrital de Ambiente- Bogotd; Area Metropolitana del Valle
de Aburra — Medellin, DAGMA - Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —
Cali, DAMAB - Departamento Tecnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquillag,
DADMA — Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente de Santa Marta, EPA -
Establecimiento Publico Ambiental — Cartagena)

Los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 (Los
Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla)

La Armada Nacional

Departamentos

Municipios

Distritos

Cuando alguna autoridad haya impuesto una medida preventiva en la modalidad a prevencion
deberqg dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la imposicion de esta.
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ALCANCE

P | Caracteristicas

. . ‘Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo
Condiciones y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y

para su imposicién se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar” (Articulo 32. Ley
1333 de 2009)
Proporcionalidad Caracteristicas:

Condicién Preventiva: impedir o evitar el riesgo o afectacion

De ejecucion inmediata

Transitoria

. Se impone sobre el proyecto o actividad

No procede recurso alguno

Se aplican sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar
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ALCANCE

Caracteristicas La adopcién de las medidas preventivas debe realizarse ante la existencia de cer-
— teza de afectacion o riesgo (principio de prevencion) o por lo menos ante la exis-
} Condiciones tencia de algun grado de certeza (no exigencia certeza absoluta) del riesgo o
para su imposicién afectacion a bienes de proteccion ambiental (principio de precaucion) indepen-

diente de su magnitud.
Proporcionalidad

Condicion En ausencia de certeza absoluta del riesgo o afectacion ambiental se pueden im-
poner medidas preventivas en aplicacion del principio de precaucion, con el cum-
plimiento de los siguientes elementos:

(i) Que exista peligro de dano,

(ii) Que éste sea grave e irreversible

(iii) Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta

(iv) Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degrada-
cion del medio ambiente

(v) Que el acto en que se adopte la decision sea




ANI_/,I

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

ALCANCE

Caracteristicas
Condiciones
para su imposicion
. . La imposicion de la medida preventiva debe guardar una estricta propor-
> Proporcionalidad cionalidad y relacion con el hecho, por lo que su imposicion debe ser ade-
Condicién cuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos

que le sirven de causa:
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Caracteristicas

Condiciones
para su imposicion

Proporcionalidad

Condicioén

En el acto administrativo de imposicion de medida preventiva, debe definirse e
informar al sujeto pasivo de la decision (titular del instrumento o responsable de
la actividad), las condiciones bajo las cuales se entendera la desaparicion de las
causas que motivaron la imposicion de la medida preventiva (Art. 16. Ley 1333 de
2009). Esta condicion debe tener una clara relacion con:

a. La desaparicion de los riesgos o afectaciones que motivaron la medida preventiva.

b. Las actividades que generan el riesgo o afectacion

c. El alcance geografico de las actividades, acciones u omisiones que motivaron la
medida preventiva.
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APLICADOS A MEDIDAS PREVENTIVAS

PRINCIPIOS AMBIENTALES: Son normas juridicas de caracter constitucional, vinculante, generales y abstractos, sirven como normas interpretativas e integradoras, que de-

terminan el margen de actuacion de los operadores juridicos en relacion con la proteccion del medio ambiente. Actuan como los ideales al que deben apuntar los ordena-

mientos (Sentencia C-284/15). Estos principios dotan a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacién, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta
el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados (Sentencia C-703/10).

PRECAUCION PREVENCION PROPORCIONALIDAD

P | CONCEPTO

En el acto administrativo de imposicion de medida preventiva, debe definirse e
y informar al sujeto pasivo de la decision (titular del instrumento o responsable de
CARACTERISTICAS la actividad), las condiciones bajo las cuales se entendera la desaparicion de las
causas que motivaron la imposicion de la medida preventiva (Art. 16. Ley 1333 de
20009). Esta condicion debe tener una clara relacion con:

a. La desaparicion de los riesgos o afectaciones que motivaron la medida preventiva.

b. Las actividades que generan el riesgo o afectacion

c. El alcance geografico de las actividades, acciones u omisiones que motivaron la
medida preventiva.
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PRECAUCION

CONCEPTO

CARACTERISTICAS

< RINCIPIOS AME N A

APLICADOS A MEDIDAS PREVENTIVAS

PREVENCION PROPORCIONALIDAD

El principio de precaucion se aplica cuando se configuren los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dano,

2. Que sea grave e irreversible,
3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta; (probabilidades)

4. Que la decision que la autoridad adopte este encaminada a impedir la degradacion del

medio ambiente.
5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado. (Sentencia C-293/02)
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SRINCIPIOS AMBIEIN | £

APLICADOS A MEDIDAS PREVENTIVAS

PRECAUCION PREVENCION PROPORCIONALIDAD

P | CONCEPTO

Es un principio ambiental de rango constitucional que dota a las autoridades am-

y bientales de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dano, el riesgo o el peli-
CARACTERISTICAS gro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que
a los derechos con él relacionados. “Tratandose de danos o de riesgos, en los que es
posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones
antes de que el riesgo o el dano se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion
de qutorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antela-
cion el dano ambiental, y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipa-
do, a favor del medio ambiente”. (Sentencia C-703/10).
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SRINCIPIOS AMBIEIN | £

APLICADOS A MEDIDAS PREVENTIVAS

PRECAUCION PREVENCION PROPORCIONALIDAD

CONCEPTO

’ CARACTERISTICAS El principio de prevencion en medidas preventivas se asocia a los Estudios de Impac-
to Ambiental (EIA) y a los Planes de Manejo Ambiental (PMA), donde se identifican
los riesgos o afectaciones.

Las medidas preventivas en aplicacion del principio de prevencion se contemplan
bajo la inobservancia del PMA o las medidas de manejo y control impuestas o que
deberian cumplirse.
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APLICADOS A MEDIDAS PREVENTIVAS

PRECAUCION PREVENCION PROPORCIONALIDAD

El principio de proporcionalidad es un limite en la imposicion de las medidas preventi-

’ CONCEPTO vas, cuya aplicacién no puede ser ajena a la clase y al nivel de la afectacion y del
riesgo advertido, “por lo que las medidas deben responder a cada tipo de afectacion o
CARACTERISTICAS de riesgo y que unas servirdn para conjurar una situacion o hecho y no uno distinto y,

de la otra, también es claro que de la entidad de la afectacion o del riesgo previamen-
te valorados depende la intensidad de la medida que se aplique, pues como lo ha se-
nalado la doctrina, “debe existir una razonable proporcion entre la magnitud e inmi-
nencia del riesgo que se advierte y la intensidad de las medidas que se adoptan”.

(..) También recuerda la Corporacion que las medidas preventivas, por el solo hecho de
serlo, no tienen que ser necesariamente leves, pues su proposito es atacar una afecta-
cion o un riesgo grave e impedir, segun el caso, que se prolongue la produccion de con-
secuencias nocivas para el medio ambiente o que se configure un dano ambiental avi-
zorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asi pues, de acuerdo con
el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacion o de riesgo a prevenir condiciona
la clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimension de la afectacion,
del riesgo o del dano que podria sobrevenir determina la intensidad de la medida apli-
cable”” (Sentencia C-703/10)
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< RINCIPIOS AME N A

APLICADOS A MEDIDAS PREVENTIVAS

PRECAUCION PREVENCION PROPORCIONALIDAD

CONCEPTO El principio de proporcionalidad se aplica a traves de la determinacion en el acto ad-
ministrativo de la relacion existente entre el hecho y la intensidad de la medida pre-
ventiva, a traves de la definicion de:

P | CARACTERISTICAS

a. El Tipo de medida preventiva

b. El guantum o alcance de la medida preventiva (Relacionada con las actividades que
generan riesgo o afectacion).

c. El Area geogrdfica impactada por el riesgo o la afectacion

d. Las Actividades, acciones u omisiones concretas relacionadas con el riesgo o afectacion

e. La Condicion relacionada con el cese del riesgo a afectacion (Principio Razonabilidad,
como elemento Iogico que permite el cese de |la evitar o cesar el riesgo o afectacion)

‘Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una de-
cision de cardcter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”

Ley 1437 de 20171
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DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Competencia - :
(Seguimiento documental, A Prevencion Flag rancia
SDE, Visita de campo)

La Autoridad ambiental competente para la imposicion de una medida es aquella que tiene la
competencia para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, sobre la actividad, accion
u omision que motiva la imposicion de la medida preventiva. (Paragrafo, articulo 2° de

la ley 1333 de 2009)
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DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Competencia - )
(Seguimiento documental, A Prevencion Flag rancia
SDE, Visita de campo)

La facultad a prevencién permite a El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales -ANLA, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones
Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (Secretaria Distrital de Ambiente- Bogota; Area Metropolitana del Valle de
Aburra — Medellin, DAGMA - Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — Cali, DAMAB — Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla, DADMA - Departamento Administrativo Distrital del Medio Am-
biente de Santa Marta, EPA Cartagena - Establecimiento PuUblico Ambiental - Cartagena, Area Metropolitana de Bucaraman-
ga -AMB,EPA Buenaventura Establecimiento Publico Ambiental Distrito de Buenaventura); los establecimientos publicos a
los que hace alusion el articulo13 de la Ley 768 de 2002 (Los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla); la Armmada Na-
cional; asi como los departamentos, municipios y distritos; imponer medidas preventivas para proteger el medio ambiente,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. La Autoridad que impone la medida preventiva a prevencion,
lo realiza en forma plena, con todos sus requisitos, condiciones y debida motivacion en el acto administrativo, debiendo remi-
tir las actuaciones a la Autoridad Ambiental competente, dentro de los 5 dias siguientes a la imposicion de la medida preven-
tiva. (Art. 2° de la Ley 1333 de 2009).
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DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Competencia

(Seguimiento documental, A Prevencion Flagrancia
SDE, Visita de campo)

La flagrancia es entendida como una situacion actual que torna imperiosa la actuacion inmediata de las autorida-
des, cuya respuesta pronta y urgente impide la obtencidn previa de la orden judicial o administrativa y dadas las cir-
cunstancias anotadas, no podria exigirse, ya que de exigirse su obtencion impediria actuar con la celeridad e inme-
diatez que las situaciones de flagrancia requieren, permitiendo, de ese modo, la reprochable culminacion de una
conducta infractora que pudo haber sido suspendida con la oportuna intervencion de la autoridad al lugar en
donde se desarrollaba. (Sentencia C-879 de 2011)

s

“En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la
iImpone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
iImpone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar
por un testigo. En el caso de que no sea factible |la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo,
bbastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la cons-
tancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condi-
ciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias” (Art. 15. Ley 1333 de 2009).
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EN FLAGRANCIA

O

Conocimiento
del hecho

La Autoridad conoce del hecho

por seguimiento, recorrido en el

territorio, por queja, denuncia o
remision de informacion.

Verificacion .
hechos en Flagrancia

La Autoridad en el lugar de los hechos
debe verificar la existencia de activida-
des, acciones U omisiones que causen
afectaciones al medio ambiente, a los
recursos naturales o que violen dispo-
sicion que favorecen el medio ambien-
te sin que medie ninguna permision
de las autoridades ambientales com-
petentes, para determinar la proce-
dencia o no de una medida preventiva.
(Art. 14 Ley 1333 de 2009)

Imposicion MP

Verificadas las condiciones que determinan la proceden-
cia de la medida preventiva en flagrancia, se procede a
imponerse en el lugar de ocurrencia de los hechos, se
levanta un acta donde constaran:

@ Los motivos que justifican la medida preventiva

@ La autoridad que la impone

® Lugar, fecha y hora de su fijacion

® Funcionario competente -Subscripcion del acta impo-
sicion medida preventiva en Flagrancia

® Persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone
la medida preventiva.

“El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el
caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcion por parte del funcionario encargado del
asunto. De |lo anterior debera dejar la constancia respec-
tiva”. (Art. 15 Ley 1333 de 2009)

as-f-11-acta_imposicion_medida_preventiva_flagrancia_vl.doc

Legalizacion
medida preventiva

“El acta debera ser legalizada a través de un
acto administrativo en donde se establece-
ran condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término No Mmayor a tres
dias”. (Art. 15 Ley 1333 de 2009).

Los elementos que debe contener este acto
administrativo son:

® Evaluacion del riesgo o afectacion
® Determinacion tipo MP

® Necesidad MP

® Proporcionalidad MP (Alcance)
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EN FLAGRANCIA

Seguimiento
Medida Preventiva

Se realiza dentro del seguimiento
tradicional, donde se verifica el
cumplimiento de la medida pre-
ventiva, asi como el cumplimiento
0 no de la condicion o condiciones
impuestas, o la desaparicion de las
causas que dieron origen.

Desaparicion
causas - Cumplimiento
de la condicion

Las medidas preventivas tienen vocacion
temporal, estas dejan de cumplir su finali-
dad cuando cesan o desaparecen las
causas que originaron las afectaciones o
riesgos al medio ambiente, a los recursos
naturales o la violacion a disposiciones que
favorecen el medio ambiente sin que me-
diara ninguna permision de las autorida-
des ambientales competentes.

La desaparicion de las causas se origina a
partir del cumplimiento de las condiciones
definidas en el acto administrativo de
imposicion de medidas preventivas, que se
formularon a partir del analisis de las activi-
dades, acciones u omisiones que origina-
ron la medida.

Verificacion cumplimiento

condicion -Desparacion
causas de lamedida
preventiva-

Cuando se presuma que desaparecieron
las causas que dieron origen a la imposi-
cion de la medida preventiva, de oficio o a
peticion de parte, la Autoridad Ambiental
procedera a definir si se cumplieron las
condiciones para su levantamiento, lo que
sera establecido técnicamente a través de
un concepto técnico. (Art. 35 Ley 1333 de
2009)

as-f-22_concepto_tecnico_seguimiento_medidas_pre-
ventivas_procedimiento_sancionatorio_vi_0.doc

Levantamiento
Medida Preventiva

Verificada la desaparicion de las causas
gue motivaron la imposicion de la medida
preventiva, se expide un acto administrati-
vo de levantamiento de medida preventiva
gue contiene los siguientes elementos:

® Cumplimiento de la condicion
® \erificacion de la desaparicion de las

causas que dieron origen a la imposi-
cion de MP




AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

ViEDIDA
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A PREVENCION

Conocimiento del
hecho -Queja, Visita

La Autoridad conoce del hecho por
recorrido o visita en el territorio

Comprobacion
del hecho

La Autoridad evalUa técnicamente el ma-
terial probatorio recaudado., donde a
través de un concepto técnico se reco-
mienda o no la imposicion de una medida
preventiva.

Imposicion MP

Verificadas las condiciones que determinan
la procedencia de la medida preventiva, se
expide el acto administrativo que impone
medida preventiva en el que se determinan
los siguientes elementos:

@ Actividad, accion u omision que genera
afectaciones o riesgos al medio ambien-
te, a los recursos naturales o la violacion a
disposiciones que favorecen el medio
ambiente sin que mediara ninguna per-
mision de las autoridades ambientales
competentes

® Determinacion del proyecto o actividad

@ Tipo y alcance de medida a imponer

® Necesidad de la medida a imponerse

® Proporcionalidad de la medida preventiva

® |[doneidad de la medida preventiva

® Condicion para su levantamiento

® Comunicacion del acto administrativo

Remision al
competente (5 dias)

Dentro de los cinco dias siguientes a la
expedicion del acto de imposicion de la
medida preventiva, se le dara traslado
a la autoridad competente y se le com-
pulsara copias, para que esta adelante
las actuaciones a las que haya lugar.
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Recepcioén por
el competente

El competente avoca conocimiento
y evalua la medida impuesta, deter-
mina si es procedente iniciar un
proceso sancionatorio, de iniciarse
se debe anexar la medida preventi-
va al referido expediente.

Verificacion necesidad
de mantener medida
preventiva -CT

Si la autoridad ambiental competente
encuentra pertinente la continuidad de la
medida preventivay cumple los requisitos, se
activa el seguimiento a esta actuacion. Si se
encuentra pertinente la continuidad de la
medida, pero esta no cumple los requisitos
(legalidad, proporcionalidad, claridad, condi-
cion, etc.) se debe evaluar la necesidad de
aclarar, adicionar, levantar e imponer una
nueva medida preventiva, etc, si no se
encuentra pertinente ni necesaria la conti-
nuidad de la medida preventiva se realiza su
levantamiento.
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Desaparicion causas-
Cumplimiento de
la condicion

Las medidas preventivas tienen vocacion
temporal, estas dejan de cumplir su finali-
dad cuando cesan o desaparecen las causas
que originaron las afectaciones o riesgos al
medio ambiente, a los recursos naturales o la
violacion a disposiciones que favorecen el
medio ambiente sin que mediara ninguna
permision de las autoridades ambientales
competentes.

La desaparicion de las causas se origina a
partir del cumplimiento de las condiciones
definidas en el acto administrativo de impo-
sicion de medidas preventivas, que se
formularon a partir del analisis de las activi-
dades, acciones u omisiones que originaron
la medida.

\
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Verificacion cumplimiento Levantamiento

condicion -Desparacion Medida Preventiva
causas de la

VIEDILDA FH \

A PREVENCION

medida preventiva- CT Verificada la desaparicion de las
causas gque motivaron la imposi-

Cuando se presuma gue desaparecieron C'é’? de la medida prgvent!va, se
las causas que dieron origen a la imposi- expide un acto administrativo de
ciéntqle',la (rjﬂedidta plrelg\/eptn'/g, gi\ofléz.io o) levantamiento de medida preventi-
a peticion de parte, la Autoridad Ambien- - C
tal procedera a definir si se cumplieron va que C.ontlene los  siguientes
las condiciones para su levantamiento, lo elementos:
gue sera establecido técnicamente a
través de un concepto técnico. (Art. 35 ® Cumplimiento de la condicion
Ley 1333 de 2009)

® \Verificacion de la desaparicion
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EN FLAGRANCIA A PREVENCION

Conocimiento del Comprobacién del hecho Imposicion MP Legalizacion
heChO 'Queja1 ViSita Verificadas las condiciones que determinan medlda preventlva

la procedencia de la medida preventiva, se
expide el acto administrativo que impone

La Autoridad evalla técnicamente el ma- medida preventiva en el que se determinan Dentro de los cinco dias siguientes a la

terial probatorio recaudado, donde a los siguientes elementos: expedicion del acto de imposicion de la

La Autoridad conoce del hecho por través de un concepto técnico se reco- medida preventiva, se le dara traslado

: .. o mienda o no la imposicién de una medida ® Actividad, accién u omisién que genera a la autoridad competente y se le com-

recorrido o visita en el territorio preventiva. afectaciones o riesgos al medio ambien- pulsara copias, para que esta adelante
te, a los recursos naturales o la violacion a las actuaciones a las que haya lugar.

disposiciones que favorecen el medio
ambiente sin que mediara ninguna per-
mision de las autoridades ambientales
competentes

® Determinacion del proyecto o actividad

@ Tipo y alcance de medida a imponer

® Necesidad de la medida a imponerse

® Proporcionalidad de la medida preventiva

® |[doneidad de la medida preventiva

® Condicion para su levantamiento

® Comunicacion del acto administrativo
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ViEDIDA

EN FLAGRANCIA A PREVENCION

A

Remision al
competente (5 dias)

El competente avoca conocimiento
y evalua la medida impuesta, deter-
mina si es procedente iniciar un
proceso sancionatorio, de iniciarse
se debe anexar la medida preventi-
va al referido expediente.

Recepcion por
el competente

Si la autoridad ambiental competente
encuentra pertinente la continuidad de la
medida preventivay cumple los requisitos, se
activa el seguimiento a esta actuacion. Si se
encuentra pertinente la continuidad de la
medida, pero esta no cumple los requisitos
(legalidad, proporcionalidad, claridad, condi-
cion, etc.) se debe evaluar la necesidad de
aclarar, adicionar, levantar e imponer una
nueva medida preventiva, etc, si no se
encuentra pertinente ni necesaria la conti-
nuidad de la medida preventiva se realiza su
levantamiento.

Verificacion necesidad
de mantener medida
preventiva -CT

Las medidas preventivas tienen vocacion
temporal, estas dejan de cumplir su finali-
dad cuando cesan o desaparecen las causas
que originaron las afectaciones o riesgos al
medio ambiente, a los recursos naturales o la
violacion a disposiciones que favorecen el
medio ambiente sin que mediara ninguna
permision de las autoridades ambientales
competentes.

La desaparicion de las causas se origina a
partir del cumplimiento de las condiciones
definidas en el acto administrativo de impo-
sicion de medidas preventivas, que se
formularon a partir del analisis de las activi-
dades, acciones u omisiones que originaron
la medida.
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ViEDIDA

EN FLAGRANCIA A PREVENCION

A

Desaparicion

Ve
[ ] [ ]

causas- Cumplimiento

de la condicion

El competente avoca conocimiento
y evalua la medida impuesta, deter-
mina si es procedente iniciar un
proceso sancionatorio, de iniciarse
se debe anexar la medida preventi-
va al referido expediente.

Verificacion cumplimiento
condicion- Desaparicion
causas de la
medida preventiva -CT

Si la autoridad ambiental competente
encuentra pertinente la continuidad de la
medida preventivay cumple los requisitos, se
activa el seguimiento a esta actuacion. Si se
encuentra pertinente la continuidad de la
medida, pero esta no cumple los requisitos
(legalidad, proporcionalidad, claridad, condi-
cion, etc.) se debe evaluar la necesidad de
aclarar, adicionar, levantar e imponer una
nueva medida preventiva, etc, si no se
encuentra pertinente ni necesaria la conti-
nuidad de la medida preventiva se realiza su
levantamiento.

Levantamiento
Medida Preventiva

Las medidas preventivas tienen vocacion
temporal, estas dejan de cumplir su finali-
dad cuando cesan o desaparecen las causas
que originaron las afectaciones o riesgos al
medio ambiente, a los recursos naturales o la
violacion a disposiciones que favorecen el
medio ambiente sin que mediara ninguna
permision de las autoridades ambientales
competentes.

La desaparicion de las causas se origina a
partir del cumplimiento de las condiciones
definidas en el acto administrativo de impo-
sicion de medidas preventivas, que se
formularon a partir del analisis de las activi-
dades, acciones u omisiones que originaron
la medida.
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MEDIDA PR

COMPETENCIA

Comprobacion Imposicion MP Seguimiento
Conocimiento del hecho del hecho Verificadas las condiciones que determinan la proce-
. o o e o dencia de la medida preventiva, se expide el acto
'Quejav Visita, Remision La Autoridad evalUa técnicamente el administrativo que impone medida preventiva en el
material probatorio recaudado., donde que se determinan los siguientes elementos: Se realiza dentro del seguimiento tradicio-
. o . . nal, donde se verifica el cumplimiento de la
® Proceso Imposmon d travgs de un corjceptg fc,ecmco s€ ® Actividad, accion u omision que genera afectaciones medida preventiva, asi como el cumpli-
y levantamiento recomienda o no la imposicion de una o riesgos al medio ambiente, a los recursos natura- miento o no de la condicion o condiciones
MP competente medida preventiva. les o la violacién a disposiciones que favorecen el Iquchjjeigng{ gri@eorlwesapa”mon de las causas
medio ambiente sin que mediara ninguna permi- :
La verificacion del hecho puede reali- sion de las autoridades ambientales competentes
La Autoridad Ambiental conoce zarse por tres vias: () Determinacién del proyecto o actividad
del hecho por seguimiento @ Tipo y alcance de medida a imponer
recorrido en el territorio, por 8 Seguimiento Documental Espacial  Proporcionalidad do [a mecida preventiva
queja, denuncia o remisién de ® Seguimiento Documental P o

inf . ® Verificacion en territorio ¢ Idongqlgd de la medida preventiva
Informacion ® Condicion para su levantamiento
® Comunicacion del acto administrativo

as-f-10_concepto_tecnico_imposicion_legalizacion_medidas_pre-
ventivas.doc_vl.doc
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MEDIDA PR

COMPETENCIA

Desaparicion causas-

L Verificacion cumplimiento Levantamiento
Cumplimiento - Visita -SDE -Pruebas -CT Medida Preventiva
de condicién
Las medidas preventivas tienen vocacion Cuando media solicitud de levantamiento de Verificada la desaparicion de las causas que
‘(tjergporal,%stas dejan degumpllrsu fm?“' medida preventiva por parte del sujeto motivaron la imposicién de la medida pre-
ac_cuando tesan o desaparecen 'as pasivo de esta, se debe proceder a la verifica- ventiva, se expide un acto administrativo de
causas que originaron las afectaciones o : ; . ' S€ eXp : ;
fiesgos al medio ambiente, a los recursos cion de las casusas que le dieron origen a la levantamiento de medida preventiva que
naturales o la violacion a disposiciones imposicion de la me<,3I|da preventiva. Esto contiene los siguientes elementos:
que favorecen el medio ambiente sin que puede realizarse a través de: o .
mediara ninguna permisién de las autori- ® Cumplimiento de la condicion
dades ambientales competentes. @ \erificacion del material probatorio apor- ® Verificacion de la desaparicion
L o tado por el solicitante
La desapariciéon de las causas se origina a e Visita al proyecto
partir del cumplimiento de las condicio- ® Prueba AGIL SAT

nes definidas en el acto administrativo de

imposicion de medidas preventivas, que

se formularon a partir del analisis de las

actividades, acciones u omisiones que as-f-22_concepto_tecnico_seguimiento_medidas_pre-
originaron la medida. ventivas_procedimiento_sancionatorio_vl_0.doc
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MEDIDA PRE

COMPETENCIA

Amohnestacion escrita

“Consiste en la llamada de atencidn escrita a quien pre-
suntamente ha infringido las normas ambientales sin
poner en peligro grave la integridad o permanencia de

(] (]
los recursos naturales, el paisaje o la salud de las perso- TI pos de med Idas

nas. La amonestacion puede incluir la asistencia a P
cursos obligatorios de educacién ambiental. El infractor preve ntlvas
gue incumpla la citacion al curso sera sancionado con
multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el
debido proceso, segun el articulo 30 de esta ley”. (Articulo
37. Ley 1333 de 2009)
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Amohnestacion escrita

Tipos de medidas
preventivas

MEDIDA PR

COMPETENCIA

Decomiso preventivo

Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna,
flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies exdticas (EspecieS o subespecie
taxondmica, raza o variedad cuya area natural de dispersion geografica no se
extiende al territorio nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el
pais, como resultado voluntario o involuntario de la actividad humana), y el de
productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado
de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana,
vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutiliza-
cion, destruccion o incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos
gue no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion podran ser entre-
gados para su uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo
concepto favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se
hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera a su des-
truccion o incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

Se entiende por especie exotica la especie o subespecie taxondmica, raza o varie-
dad cuya area natural de dispersion geografica no se extiende al territorio nacio-
nal ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado
voluntario o involuntario de la actividad humana. (Articulo 38. Ley 1333 de 2009)
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MEDIDA PRE

COMPETENCIA

Amonestacion escrita Decomiso preventivo

.

Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de
fauna, flora, recursos hidrobioldgicos y demas especies silvestres pro-

ducto de la infraccién.

Culagdho los elementols apreheIeridos rzp;esenggn pleligro gara O:a . .
salud humana, vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de

inmediato a su ingutilizacién, destruccion o incineraci()rI:D a costa del TI pos de m.edl
infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de

almacenamier?to y conseﬁ/acién podréi ser entpregados para sJu uso a preve ntlvas
entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto

favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se
hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera
a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el acta
correspondiente. (Articulo 38. Ley 1333 de 2009) (

N\

Aprehension preventiva
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COMPETENCIA

Amohnestacion escrita

Tipos de medidas
preventivas

Aprehension preventiva

Decomiso preventivo

“Consiste en la orden de cesar, por un tiempo deter-
minado que fijara la autoridad ambiental, la ejecu-
cion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dano o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar
con la licencia ambiental, permiso, concesion o auto-
rizacion o cuando se incumplan los términos, condi-
ciones y obligaciones establecidas en las mismas.”.
(Articulo 39. Ley 1333 de 2009)




